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Ambiente e Saiide — uma associagao consensual

Até ao inicio do século XX, profissionais do planeamento urbano e de saude publica trabalhavam
lado-a-lado na melhoria das condicoes de vida da populacao, nomeadamente na atenuacao dos
efeitos nefastos dos processos de urbanizacao e de industrializagcao na saude das populacoes.
Contudo, as alteracdes no paradigma epidemiologico, das teorias ambientalistas para as teorias dos
germes, que atribuiram maior relevancia as investigacoes laboratoriais no combate aos problemas
de saude, e a emergéncia de um nhovo modelo de organizacao territorial que privilegiava uma
especializacao do uso solo urbano, afastaram as duas disciplinas.

Atualmente assistimos a uma progressiva (re)valorizacao dos fatores ambientais (sociais e do meio
construido) e € consensual na comunidade cientifica que o meio onde o individuo vive, se desloca e
trabalha, pode determinar a sua saude atraves da modelacao dos seus comportamentos e habitos
de atividade fisica e dieta, entre outros aspetos. Contudo, 0s mecanismos subjacentes a associacao
entre o ambiente de vizinhanca e a composi¢cao corporal dos individuos sao ténues e subtis.

Sabe-se que individuos residentes em ambientes urbanos em que se priorizam as pessoas € hao 0s
carros tém melhores indicadores de saude. E sabido também, que ambientes urbanos planeados
com énfase no trafego automovel e sem parques verdes, criam sensacdes de maior inseguranca e
stress nos seus residentes. Sensacoes essas que estao associadas a respostas biologicas que
desencadeiam mecanismos que incluem a libertacao de hormonas (noradrenalina, cortisol, etc..)
que tem efeitos diretos e indiretos na saude, nomeadamente em doencas como a depressao, a
diabetes e a obesidade (3).

Numa tentativa de quantificar a associacao entre ambiente e composicao corporal, surge, no final
da década de 1990, o conceito de “ambiente obesogenico” que avalia o territorio de acordo com a
sua capacidade de promover o aumento de peso dos individuos. Um ambiente obesogenico
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conjuga dois aspetos simultaneamente: a existéncia de locais de venda de comida altamente
caldrica e a falta de elementos que permitam aos individuos caminharem e serem fisicamente
ativos, i.e., lugares que promovem a utilizacao do automovel. Contudo, os resultados dos estudos
sobre "ambientes obesogenicos” em varios paises europeus sao inconclusivos e por vezes ate
contrarios ao expectavel. Isto porque definir o territério recorrendo apenas a estes aspetos e
bastante redutor e nao traduz a verdadeira esséncia dos lugares.

Defini¢éo e medigao do Ambiente/Territdrio

Em Geografia, o territério caracteriza-se pela indissociacao e interdependéncia dos aspetos
materiais, fisicos e sociais resultantes da acao humana. Neste sentido, o territorio € composto pela
dimensao geografica, antropologica, cultural, social, econodmica, bioecologica, etc, em simultaneo. E
€ devido a esta multidimensionalidade que a sua medicao, avaliacao e interpretacao se torna numa
tarefa extremamente complexa. Independentemente disso, a necessidade de perceber como os
fendmenos em saude, como a prevaléncia de obesidade, se distribuem espacialmente e porqué,
persiste. Por isso, desenvolvem-se “indices compositos” que, recorrendo a dados de diferentes
fontes e naturezas (dados censitarios, de uso de solo entre outros) tentam representar cada unidade
territorial atraves de fatores endogenos, exdgenos e sua interacao. Estes indicadores compositos
sao utilizados em varios paises para identificar areas com maior privacao social e material e,
consequentemente areas de intervencao prioritaria.

Num trabalho sobre o municipio de Lisboa, com o objetivo de avaliar o impacto do ambiente na
obesidade infantil, foi desenvolvido um indice composito, designado por indice multidimensional do
ambiente, recorrendo a 20 indicadores de natureza social e a 14 indicadores do ambiente
construido. Este indice permitiu verificar que existe uma maior proporcao de criangcas com excesso
de peso e obesidade nas areas da cidade com baixo nivel socioeconomico e que 0s ambientes mais
vantajosos (com elevado nivel socioecondmico e com edificios com estacionamento e casas de
maior dimensao, simultaneamente) parecem proteger as criancas da obesidade.

Outro estudo, também no municipio de Lisboa, mas focado apenas nos aspetos do ambiente
construido, utilizou 62 indicadores na construcao de um indice composito. Os resultados deste
estudo mostraram que areas com edificios mais recentes, estacionamento e mais espacos verdes,
parecem proteger as criancas da obesidade, mesmo tendo em consideracao o estatuto
socioeconomico da familia e o peso das maes (fatores amplamente conhecidos como
determinantes do peso das criancas). Este € o tipo de informacao que contribui para um
planeamento urbano saudavel cuja responsabilidade € dos érgaos de governo local.

0 planeamento urbano saudavel no combate a obesidade infantil

De acordo com a mais recente evidéncia, as autarquias sao as entidades mais habilitadas para
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liderar e coordenar intervencoes de prevencao da obesidade infantil. Isto porque estao proximas da
populacao, possuem um conhecimento privilegiado sobre o seu territorio e as respetivas
necessidades e sao capazes de agir de forma multissectorial e multinivel. Dai, em 2008, no Reino
Unido, ter sido criado o programa Healthy Towns (Cidades Saudaveis), em que participaram 9
autarquias e cujo objetivo especifico era avaliar as abordagens ambientais na prevencao da
obesidade. Neste programa foi possivel explorar o papel dos profissionais do planeamento urbano
nas intervencdes de combate a obesidade. Foi também possivel verificar que, € necessario alinhar
as politicas de saude e de planeamento urbano por forma a assegurar a articulacao dos dois
sectores em prole dos objetivos comuns e que, para combater a obesidade a partir duma perspetiva
ambiental, € necessaria criar uma linguagem comum e uma estreita cooperacao entre 0s
profissionais de planeamento e de saude.

Em Portugal existe ha mais de 20 anos a Rede Portuguesa de Municipios Saudaveis (anteriormente
designada como rede de cidades saudaveis) que incentiva os municipios a tornar a saude uma
questao central nas suas acoes. Esta rede tem como objetivos principais promover a saude para
todos, através da participacao no debate das politicas de saude nacionais, € apoiar intervencdes que
promovam a saude a nivel local com a garantia do envolvimento comunitario, entre outros aspetos.

Contudo, apenas 57 dos 308 municipios portugueses sao membros da Rede Portuguesa de
Municipios Saudaveis. E dos 57 membros, apenas um numero reduzido de municipios promove
intervencoes para combater a obesidade infantil. A escassez de projetos municipais de combate a
um dos mais serios problemas de saude publica dos nossos dias evidencia uma dissociacao entre
as politicas de saude de ambito nacional e as prioridades e acoes do governo local.

E necessario que as autarquias sigam o exemplo do governo central e tornem o combate a
obesidade infantil uma prioridade. Mais, ha que estabelecer um paralelismo entre os programas
nacionais de promocao de dietas saudaveis e de promocao de atividade fisica e as intervencoes
locais coordenadas pelas autarquias. Isto exige, entre outros aspetos, uma maior capacitagao dos
profissionais de planeamento urbano centrarem a sua acao na saude e, acima de tudo, um trabalho
multidisciplinar na elaboracao de intervencoes multissectoriais e sustentaveis.
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