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Politicas alimentares ou Politicas nutricionais? Sera necessario
distinguir estes conceitos?

Refletimos neste texto sobre o conceito de politica nutricional e politica alimentar. Estaremos a
utilizar de forma imprecisa os termos “politicas nutricionais” e “politicas alimentares'? A sua
utilizacao de forma indiscriminada e como sinénimos é cada vez mais frequente.

Nunca se falou tanto de politicas de alimentacao e nutricao como hoje. Podemos mesmo dizer que
vivemos um periodo historico nesta area. Mas este momento historico, em particular o
reconhecimento politico da necessidade de implementar estratégias nesta area, nao € o resultado
do acaso. Reflete a necessidade de intervir com urgéncia num problema de dificil resolucao (a
alimentacao inadequada da maioria da populacao) e, por outro lado, 0 acumular de evidéncia que
sugere a possibilidade de modificar comportamentos populacionais a partir de modificacdes
ambientais, quer sejam medidas legislativas ou medidas no ambito da educacao. Reflete também o
impacto econdmico da alimentacao inadequada e a insustentabilidade dos sistemas publicos de
saude se os padroes de consumo alimentar se mantiverem como estao agora.

Esta percecao da necessidade de pensar o conceito de intervencao politica na area do consumo
alimentar tem sofrido um processo evolutivo ao longo do tempo. A base de pensamento para a
definicao do conceito politica de alimentacao e nutricao que aqui apresentamos e refletimos tem
como referéncia as definicoes de dois autores que marcaram conceptualmente a histéria das
politicas de alimentacao e nutricao a nivel europeu e nacional. Para o contexto europeu, referimo-
nos a Elisabeth Helsing e a nivel a hacional Goncalves Ferreira, o pai das politicas de alimentacao e
nutricao e que esteve na génese da FCNAUP nos anos 70.

Em 1978, Goncalves Ferreira, definia politica de alimentacao e nutricao como “conjunto de medidas
que tém em vista por a disposi¢cao da populacao os alimentos de diversos tipos de que esta
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necessita e assegurar o seu consumo regular pelos individuos, procurando instituir ou manter
habitos corretos de alimentacao racional ao longo da vida" e Elisabeth Helsing, em 1997, como um
‘conjunto concertado de acoes destinadas a melhorar o estado nutricional das populacdes”.

As primeiras estratégias nesta area, muitas delas surgidas na europa apos a Il Grande Guerra
Mundial, na decada de 40 do seculo passado, tinham como objetivo central garantir um
fornecimento suficiente de alimentos para toda a populacao e foram por isso designadas por muitos
autores como “politicas alimentares”. Eram politicas de base agricola com a intencao de aumentar a
producao de bens alimentares considerados essenciais e de valor acrescentado para a cadeia
produtiva como por exemplo o leite ou a carne. Elizabeth Helsing, com a tonica da valorizagcao da
‘nutricao” e da saude, propds uma nova designacao para estas primeiras politicas de alimentacao e
nutricao, as quais chamou “politicas nutricionais quantitativas”.

Nas décadas de 60 e 70 - Um novo paradigma nas politicas nutricionais

SO mais tarde, nas décadas de 60 e 70 do século passado, em resultado do aumento da prevaléncia
das doencas cronicas e da investigacao na area das ciéncias da nutricao, que comegou a priorizar
uma possivel associacao entre um consumo alimentar inadequado e o risco de desenvolvimento
destas doencas, surge o conceito de “"politicas nutricionais” ou de "politicas nutricionais qualitativas’,
assim denominadas por Elizabeth Helsing. Mas é sobretudo na Conferéncia Mundial de
Alimentacao, em 1974, que as politicas nutricionais, com objetivos especificos de saude, ganharam
expressao, atraves das propostas apresentadas pelos conferencistas nordicos.

Durante este periodo (década de 60 e até meados da década de 70 do Séc. XX) parecia existir uma
diferenciacao marcada entre as “politicas nutricionais quantitativas” ou “politicas alimentares” e as
“politicas nutricionais qualitativas” ou “politicas nutricionais’, comecando a ser notoérias as
divergéncias entre os objetivos das politicas agricolas e as recomendacdes nutricionais que,
entretanto, ganhavam forma. Se por um lado, as “politicas nutricionais quantitativas” visavam dar
resposta as necessidades dos paises mais pobres e em desenvolvimento na tentativa de garantir
uma suficiente disponibilidade alimentar, as “politicas nutricionais qualitativas” comecavam a ser
discutidas no seio dos paises mais desenvolvidos com o objetivo de melhorar o estado nutricional e
de saude das populacdes, tentando moderar ou até reduzir a ingestao de alguns nutrientes.

Para além deste debate, que ainda hoje perdura, iniciamos em 1997, em Portugal e no entao
ISCNAUP, o ensino daquilo a que chamamos ainda hoje “Politica Nutricional” como corpo autonomo
de ensino. Ou seja, uma area curricular propria que, entretanto, foi crescendo e mais tarde alargada
a todas as instituicoes de ensino superior que lecionam Ciéncias da Nutricao em Portugal e que nos
diferencia, inclusive de outros paises europeus. Fruto desta discussao, em 2013, elaboramos um
documento de consenso sobre aspetos pedagogicos e éticos da formacao na area da “politica
nutricional”. Desta forma, integramos na discussao das politicas publicas na area da saude a visao do
nutricionista e o seu conhecimento da relacao entre os nutrientes e a saude humana.
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2012 - Marco historico para as politicas de alimentagao e nutrigao em
Portugal

Contudo, em Portugal, apos as primeiras propostas de Gongalves Ferreira na década de 70, s6 em
2012, num artigo intitulado “Evolucao da politica alimentar e de nutricao em Portugal e suas relacoes
com o contexto internacional” voltamos a discutir aprofundadamente esta questao em Portugal
como tema central da politica publica. Utilizamos neste artigo o termo “politica alimentar e de
nutricao”, o qual definimos como “um conjunto concertado e transversal de acdes destinadas a
garantir e incentivar a disponibilidade e 0 acesso a determinado tipo de alimentos tendo como
objetivo a melhoria do estado nutricional e a promocao da saude da populacao”. A juncao do termo
alimentar e nutricional na definicao de uma politica, que aqui apresentamos, relaciona-se com o
resultado que a intervencao sobre a componente alimentar (tendo por base o conhecimento
nutricional) pode ter na modelacao da ingestao e do perfil nutricional das pessoas a qual se destina.
Desta forma integra-se também o sector agroalimentar que se devera alinhar com as questoes da
nutricao e saude na busca de solucdes alimentares mais sustentaveis e saudaveis.

A nivel internacional a terminologia utilizada nos diversos documentos estratégicos segue tambem
este modelo, em particular os paises que apresentam uma longa tradicao de intervencao nesta
area. A Noruega utiliza a designacao “Norwegian Nutrition and Food Policy”, destacando a
importancia de uma abordagem integrada para um problema de saude publica. Também o Brasil
segue este modelo, com a sua “Politica Nacional de Alimentacao e Nutricao (PNAN)". Por ultimo, a
juncao do termo alimentar e nutricional também se verifica nos documentos estratégicos da OMS,
sendo o0 mais recente plano da OMS Regiao Europa designado por “European Food and Nutrition

Action Plan 2015-2020".

Também em 2012, na construcao do Programa Nacional de Promocao da Alimentacao Saudavel
(PNPAS) e na sua definicao programatica como a primeira estratégia nacional na area da politica
alimentar e nutricional, fomos um pouco mais longe ao identificar que “uma politica de alimentacao
e nutricao com a consequente melhoria do estado nutricional dos cidadaos tem um impacto direto
na prevencao e controlo das doencas mais prevalentes (cardiovasculares, oncolégicas, diabetes,
obesidade..) mas também deve permitir, simultaneamente, o crescimento sustentavel e a
competitividade econdmica do pais em outros sectores como os ligados a agricultura, ambiente,
turismo, emprego ou qualificacao profissional’. Ou seja, a visao da nutricao na formulacao de uma
estratégia para modelar o consumo alimentar de uma populacao necessita de um forte
conhecimento nutricional, que é claramente matricial, e da integracao de varias areas do
conhecimento desde a produc¢ao agricola até ao ambiente e economia.

Assim e de forma resumida, poderemos dizer que os conceitos de “politica nutricional” e de “politica
alimentar” nao sao intersubstituiveis pois representam campos proprios e ideologicamente até
diferenciados, de certa forma. Sao campos que podem e devem ser integrados aquando da
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definicao de estratégias politicas nesta area, representando objetivos finais mais tangiveis
(alimentares) e menos tangiveis (nutricionais) e visando uma abordagem de intervencao integrada
para a resolucao de um problema complexo.

Por outro lado, o conceito de “Politica Nutricional” como area de formacao curricular dos
Nutricionistas devera continuar a permitir a estes profissionais conhecer e apoiar tecnicamente a
tomada de decisao politica e de medidas publicas de intervencao de base populacional na area da
nutricao baseado na melhor evidéncia cientifica.
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PS - Este texto € tambem em memoria de Elisabet Helsing que faleceu este ano e que foi uma das
pessoas que a nivel europeu, desde praticamente a Conferéncia de Roma em 1974, defendeu a
necessidade de politicas europeias na area da alimentacao e nutricao.
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