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Os principais partidos politicos concorrentes as elei¢coes legislativas de 2019 integram, pela primeira
vez e de uma forma alargada, a promocao da alimentacao saudavel nos seus programas. Fazemos
o exercicio de elencar as diferentes propostas, quase sempre transcritas dos programas partidarios
originais, para comparacao e analise. Contudo, salientamos que a selecao da informacao
considerada mais relevante de cada programa e sua agregacao em diferentes areas de intervencao
reflete a analise dos autores.

Sem refletirmos sobre o mérito ou demérito de cada proposta politica (essa tarefa cabe ao leitor)
podemos verificar que a divisao classica entre politicas ditas mais liberais, que tentam reduzir o
poder do Estado incentivando a iniciativa privada, e as politicas social-democratas, com maior
responsabilidade e intervencao do Estado como peca principal na promoc¢ao do bem-estar social,
nao se refletem nas propostas apresentadas na area da alimentacao.

Seguindo esta linha de ideias, poderiamos admitir, por exemplo, que modelos ou propostas de
regulamentacao da oferta alimentar em ambiente escolar ou até de taxagcao de agucar ou sal
pudessem surgir do espectro situado tradicionalmente mais a esquerda ou que as propostas de
maior investimento na comunicacao e educacao alimentar pudessem estar situadas mais a direita.
Mas o que se encontra sao diversas propostas soltas ideologicamente pelos diferentes programas.
Esta situacao €, muito provavelmente, resultado da descoberta recente das questoes alimentares
pelos nossos partidos politicos, tendo em conta a pressao de se fazerem propostas para modificar o
consumo alimentar inadequado, o principal determinante dos anos de vida saudavel perdidos pela
populacao portuguesa. E também do facto da populacao votante ter uma percecao positiva das
medidas tomadas até hoje para melhorar a qualidade da oferta alimentar (mesmos aquelas na area
da criacao de impostos) como foi recentemente comprovado em trabalhos cientificos. O Segundo
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Grande Inquérito sobre Sustentabilidade realizado pelo Instituto de Ciencias Sociais da Universidade
de Lisboa (2019) avaliou se os portugueses estao disponiveis para uma intervencao do Estado na
area da promocao da alimentacao saudavel, tendo-se verificado um notorio apoio positivo. A
maioria dos portugueses (quase 80%) esta de acordo com a intervencao do Estado nesta area,
incluindo medidas que habitualmente nao colhem apoio por parte da populacao. Mais de 60% dos
inquiridos referiu estar de acordo com a criacao de impostos sobre alimentos pouco saudaveis. Para
aléem destes aspetos, existem diferentes autores que colocam a possibilidade dos tradicionais
antagonismos esquerda-direita nao serem facilmente transponiveis para a area da politica alimentar
na medida em que 0s modos de producao e de distribuicao envolvem questoes sobreponiveis
ideologicamente como por exemplo as ligadas a defesa da producao local que tanto podem ser
colocadas na esfera da protecao ambiental global mais progressista como na area mais
conservadora e nacionalista.

Da analise dos diferentes programas eleitorais vislumbram-se trés grandes areas de investimento
para a proxima legislatura. Uma aposta em medidas de prevencao da doencga e promoc¢ao da saude,
onde a promocao de uma alimentacao saudavel se destaca. Outra area onde se observa a
necessidade de intensificar as medidas de promoc¢ao da alimentacao saudavel em ambiente
escolar. E por fim, a necessidade de aumentar o investimento e reforcar os cuidados de saude
primarios para uma maior capacidade de resposta na area da nutricao.

Portugal possui desde 2012 uma estratégia alimentar nacional ou politica alimentar nacional
conduzida pela Direcao-Geral da Saude que integra diferentes areas desde a avaliacao da situacao
até diferentes propostas de intervencao para a melhoria do estado nutricional da populacao e sua
monitorizagao. Nesta politica, reconhecida ja internacionalmente, destacam-se medidas que
tendem a capacitar o cidadao para escolhas saudaveis e outras destinadas a melhorar o ambiente
alimentar onde vivemos, tal como e recomendado pela OMS e pela Comissao Europeia. Ao se
comparar esta estratégia com as medidas propostas pelos diferentes partidos, podemos verificar
Nos programas agora apresentados, um volume grande de propostas centradas na educacgao, na
literacia e na intervencao nas escolas e nos refeitorios escolares. Uma area onde hoje, as autarquias
e o poder local tém as principais responsabilidades na contratacao de servi¢cos de alimentagcao e no
recrutamento de recursos humanos (nutricionistas nas autarquias). Infelizmente, os programas
partidarios passam ao lado desta questao bem como de outras, centrais para a melhoria operacional
do estado nutricional das nossas populacdes. Contudo, poderemos relativizar, pois, esta € a primeira
legislatura onde as questdes da alimentacao e nutricao constam (melhor ou pior) nas propostas
programaticas de quase todos os partidos. Uma novidade importante para a nutricao em Portugal. A
nutricao ganha voz politica em Portugal através dos partidos politicos. Uma novidade que iremos
acompanhar.
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1. Promogio da alimentagéao saudavel em contexto escolar
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1. PROMOCAO DA ALIMENTAGAO SAUDAVEL NAS ESCOLAS rensar
. ¢ ¢ Nutrigcéao
PAN

“Garantir que todas as escolas tém o apoio de nutricionistas”

“Elaborar orientagdes com caracter vinculativo, sobre o modo de organizacdo e
funcionamento dos bufetes escolares, assegurando uma maior qualidade nas refeicbes
fornecidas.”

“Determinar condicdes para a limitacdo de produtos prejudiciais a saide nas maquinas de
venda automatica nas escolas, a semelhan¢a do que existe para o Servico Nacional de Saude.”
“Determinar a nao distribuicdo de leite achocolatado as criangas do ensino pré-escolar e do 12
ciclo do ensino basico, no ambito do programa de leite escolar, em virtude do elevado teor de
acucar.”

“Assegurar a qualidade nutricional da alimentacdo nas escolas, sendo que os concursos
devem valorizar produtos frescos nao refrigerados, produzidos em modo biologico e com
equilibrio nutricional.”

“Assegurar a formacdo nas cantinas em alimentacdo de base vegetal e nutricionalmente
equilibrada.”

“Assegurar a monitorizacdo e acompanhamento adequado das criancas aquando das
refeicbes.”

“Garantir o cumprimento da lei, no que diz respeito ac acesso a uma alimentagdo vegetariana
em todos os graus de ensino, impedindo critérios de exclusdo, nomeadamente prazos de
solicitagdo de uma refeicdo vegetariana.”

PS

“Apostar na salde desde os primeiros anos de vida

A prevencdo nos primeiros anos de vida das futuras geracdes € uma prioridade, uma vez que
criancas e adolescentes saudaveis tendem a tornar-se adultos saudaveis, mais auténomos e
independentes, até ao envelhecimento. Para tal, o PSira:

Responsabilizar os agrupamentos de centros de saude pela articulacdo com as escolas na
promog¢do da alimentagdo saudavel e da atividade fisica, na prevencdo do consumo de
substancias e de comportamentos de risco, na educagdo para a saude e o bem-estar mental,
capacitando as criangas e jovens para fazerem escolhas informadas e gerirem a sua saude,
com qualidade;”

CcDS

“Reforcaremos as componentes de atividade fisica e educacdo educagdo alimentar nos
curriculos escolares”

“Repensaremos as opcdes alimentares nas escolas — Teremos nutricionistas nos ACES,
colaborando com as escolas, e criando condicGes para que se tornem escolas com opgdes
alimentares saudaveis em quantidade e qualidade, incentivando uma dieta rica e equilibrada.”

PSD
“Investir na literacia em saude, com um papel fundamental das escolas no caso das criangas;”
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2. Melhorar o acesso e a qualidade dos cuidados de saide primarios -
Aposta nas consultas de nutrigao

2. MELHORAR O ACESSO E A QUALIDADE DOS CUIDADOS DE SAUDE Pensar
PRIMARIOS - APOSTAR NAS CONSULTAS DE NUTRICAO Nutricéo

PAN

“Reforcar a capacidade dos cuidados de saude primarios, hospitalares e integrados através do
apoio no SNS”

“Garantir que todas as criancas com excesso de peso e obesidade tém um nutricionista
atribuido no SNS”

PS

“Cuidados de saude primarios com mais respostas”

“Os cuidados de saude primarios sao a base do sistema de saude portugués e o melhor
caminho para atingir a meta da cobertura universal em saude. Por isso, & preciso reforcar os
cuidados de saude primarios e, como esse proposito, o PSira:

Continuar a diferenciar os cuidados de satude primarios, melhorando a sua resolutividade, nao
apenas generalizando os cuidados de saude oral e visual, de psicologia e de nutricao e os
meios de diagnostico, mas oferecendo outras especialidades, como a ginecologia ou
pediatria;”

PCP

“Garantir Cuidados de Saude Primarios (CSP) acessiveis e de qualidade”

“A realizacao de consultas com médicos especialistas de Pediatria e Obstetricia e de outras
consultas hospitalares de triagem nos CSP e a atribuicao aos CSP de recursos nas areas de
Medicina Dentaria, Oftalmologia, Psicologia, Ciéncias da Nutricao, Medicina Fisicae de
Reabilitacdo, Imagiologia, Analises Clinicas e para o exercicio de Telemedicina.”

3. Prevengao da doenga e promogao da saide
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3. PREVENGAO DA DOENGA E PROMOGAO DA SAUDE Nutricao
PAN

“Elaborar uma Lei de Bases e garantir o direito humano a uma alimentagdo adequada”
“Garantir a transversalidade da alimentac&o e nutrigdo em todas as politicas”

“Promover uma politica de promogao da saude através da alimentacdo”

“Promover ambientes alimentares salutogénicos”

“Garantir que todas as escolas tém o apoio de nutricionistas”

“Melhorar a rotulagem dos produtos alimentares, nomeadamente através da utilizagdo do
Semaforo Nutricional e do Semaforo Carcinogénico

“Desenvolver uma campanha publica de informacgédo ao consumidor sobre alimentacdo
saudavel, nomeadamente informacgdo sobre rotulagem”

"Promover iniciativas que permitam sensibilizar a populagdo relativamente ao impacto na
saude do consumo excessivo de sal e aglcar”

“Reforgar, institucional e financeiramente, o Programa Nacional da Diabetes, permitindo a
existéncia de mais um subdiretor na Direc¢ao- Geral de Salde, com a exclusiva competéncia
de coordenar e monitorizar a implementacdo deste programa, bem como medidas, nesta
area, envolvendo os Ministérios da Satude e da Educagao”

“Assegurar a divulgacdo anual de informacao referente a despesa com medidas associadas
com a prevencao da obesidade e da diabetes tipo 2”

“Elaborar orientacdes, com caracter vinculativo, sobre o modo de organizagdo e
funcionamento dos bufetes escolares, assegurando uma maior qualidade nas refeigcdes
fornecidas”

“Determinar condig¢Oes para a limitagdo de produtos prejudiciais a saude nas maquinas de
venda automatica nas escolas, a semelhanca do que existe para o Servico Nacional de Saude”
“Impedir a disponibilizagdo de refeicdes que contenham carnes processadas nas cantinas
publicas, atendendo a posicdo da OMS que as categoriza como carcinogénicas”
“Determinar a ndo distribuicdo de leite achocolatado as criangas do ensino pré-escolare do
1.2 ciclo do ensino basico, no @mbito do programa de leite escolar, em virtude do elevado teor
de acucar"

“Interditar os acucares adicionados em todos os alimentos para bebés, seguindo as
recomendagdes nutricionais da OMS”

“Criar definices legais para os conceitos “vegetariano” e “vegano”, de acordo com as
defini¢cdes propostas pela European Vegetarian Union, clarificando o mercado sobre estes
conceitos”

“Declarar Portugal como um pais de destino Veggie Friendly, articulando com os municipios a
sua concretizacdo”

“Promover estratégias locais para a promogao da alimentacdo saudavel, nomeadamente
criando incentivos dirigidos aos municipios para a implementacdo sistematica, ao abrigo do
pacto de Mil3ao, de um dia de refeicdo vegetariana por més em todas as escolas do respectivo
municipio”

“Criar uma linha de apoio financeiro para formacdo sobre a preparacdo de refeigdes vegeta-
rianas, no ambito da implementagdo da Lei n.2 11/2017, de 17 de Abril, que estabelece a
obrigatoriedade das instituicdes publicas oferecerem um menu vegetariano alternativo”
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3. PREVENCAO DA DOENCA E PROMOCAO DA SAUDE Nutrigdo
BE

“Apostar na Saude Publica para um SNS do século XXI. A Satde Publica é a respostada
sociedade a necessidade da salvaguarda da salude e bem-estar dos individuos e das
comunidades. Enquanto corpo organizado do conhecimento, a Sadde Publica integra o saber
das mais diversas areas — desde a Medicina e a Epidemiologia, passando pelas Ciéncias
Aplicadas, Estatistica, Demografia, Sociologia, Direito, etc. A Moderna Saude Publicaentende a
saude como uma recurso que deve ser corretamente “gerido”. Sendo os cuidados de saude
um dos determinantes de saude, o planeamento em saude (e a epidemiologia do
planeamento) é uma das areas mais relevantes da Saude Publica XXI;”

“Prevengdo e promocda. O Plano Nacional de Salide termina em 2020 e comegaagora um
novo ciclo de planeamento que deve aprender como a avaliagdo do que foi realizado. A
promogdo da saude, a prevengdo da doenga e o desenvolvimento de um paradigma de saude
em todas as politicas que alterem os determinantes de saude sdo condigdes essenciais para
baixarmos a carga de doenga da populagdo e, em simultdneo, aumentar a qualidade de vida
em todas as fases da sua vida. E preciso investir mais do que os atuais 1% do orgamento do
SNS em prevencdo da doenga e promogdo da salde e é preciso criar planos com medidas
concretas e com execu¢do monitorizavel mensalmente;”

PSD

“Uma politica de salde para prevenir a doenga”

“Forte promogdo dos habitos alimentares e de vida saudaveis e da ingestdo de nutrientes
vitais para a saude humana em articulagdo estreita com o conhecimento cientifico
disponivel;”

”Agravamento fiscal dos produtos nocivos a salide como, por exemplo, o agucar ou o sal
refinado (cloreto de sédio);”

“Investir na prevencdo das doencas crénicas, adotando politicas ativas de salde na prevengdo
para combater o sedentarismo, o alcoolismo, o tabagismo e a obesidade (adultos e criangas);”
“Promover estilos de vida saudaveis acentuando a importancia da alimentagdo, do exercicio
fisico e de uma vida equilibrada, sem excessos;”

“Investir na literacia em satide, com um papel fundamental das escolas no caso das criangas;”

PS

“Apostar na saude desde os primeiros anos de vida

A prevencdo nas primeiros anos de vida das futuras geragdes é uma prioridade, uma vez que
criangas e adolescentes saudaveis tendem a tornar-se adultos saudaveis, mais auténomos e
independentes, até ao envelhecimento. Para tal, o PSira:

Responsabilizar os agrupamentos de centros de saude pela articulagdo com as escolas na
promogdo da alimentagdo saudavel e da atividade fisica, na prevengdo do consumo de
substdncias e de comportamentos de risco, na educagdo para a saude e o bem-estar mental,
capacitando as criangas e jovens para fazerem escolhas informadas e gerirem a sua saude,
com gualidade;”

PCP

“Promover a satde publica”

“Acriagdo em todos os concelhos de Unidades de Saude Publica (USP) com recursos humanos
e materiais. O reforgo do Programa Nacional de Vacinagdo. O desenvolvimento de programas
de avaliagao e controlo de doengas emergentes e de combate das doengas infeciosas. O
desenvolvimento de programas de Promocao da Saude no ambito da atividade fisica,
alimentagdo saudavel, salide mental, dos pracessos de envelhecimento e de prevenc¢do da
diabetes, das doengas cardiovasculares e oncoldgicas.”

CcDS

“Investir na saude das futuras geragdes através da educacdo

A prevengdo das doengas e promogdo da saude constituem objetivos com grande potencial de
impacto na sustentabilidade futura do SNS.

A literacia em saude deve ser uma aposta com ganhos na prevencdo e no uso adequado do
sistema e cuidados de salide. A sobrecarga nas urgéncias e no recurso excessivo a cuidados de
saude podem ser mitigados por via de uma maior educacdo em satide.”
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Nota
Os autores sao professores de Politica Nutricional na FCNAUP. Estiveram ou estao ligados ao

Programa Nacional para a Promogao da Alimentacao Saudavel (PNPAS) da Direcao-Geral da Saude.
Os autores nao tém qualquer afiliacao politica ou interesses pessoais na area.
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